Procuradonia COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
da Republica no Rua Deodoro da Fonseca, 743 — Centro Natal/RN

i CEP: 59.020-040. Fone: (84) 3232-3959 — : 32-3
Ministério Poblico Federal Rio Grande do Norte one: (84) 3232-3959 — Fax: (84) 3232-3951

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO MPF/PRRN N° 1.28.000.001925/2016-15

PREGAO 19/2016 - PRRN

OBJETO: Contratagdo Empresa Especializada para execugdo de SERVICOS DE ENGENHARIA
PARA REFORMA NA SEDE PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ASS(I/RN

RECORRENTE: W DAS S MOREIRA ENGENHARIA EIRELI EPP (CNPJ n°
21.949.552/0001-10)

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

No dia 05 de dezembro foi apresentada INTENGAO RECURSAL por parte da Empresa W DAS S
MOREIRA ENGENHARIA EIRELI EPP, tendo o prazo de 3 (trés) dias para apresentar o

recurso, em conformidade com o subitem 9.5 do Edital.

No dia 13 de dezembro de 2016 foram informadas no sistema COMPRASNET as razfes recursais
pela RECORRENTE, que, de forma tempestiva, atendeu aos pressupostos atinentes ao
recebimento e conhecimento do recurso no que diz respeito a representacdo da Empresa ante a

Administragdo Publica, através de seu representante.

Dentro do prazo legal, a RECORRIDA - MULTI CONSTRUGCOES EIRELI - EPP
(20.298.792/0001-30), - contra-arrazoou, manifestando suas consideragdes, também por
meio do Sistema COMPRASNET.

DOS FATOS

Insurge-se a RECORRENTE quanto ao ndo envio da planilha do BDI dentro do prazo estipulado,

bem como porque n&o teria feito a composigdo unitéria do item 3.1 da Planilha de Precos.

A RECORRIDA por sua vez argumenta que sua proposta é exequivel, citando excertos da doutrina

e da jurisprudéncia como embasamento.

DAS RAZOES

A Empresa W DAS S MOREIRA ENGENHARIA EIRELI EPP alega, em sintese:

a) Que nao foi observado o Principio da Isonomia (Igualdade) e que nos Pregdes 16 e 17 do qual
teria participado, o Pregoeiro deste 6rgdo agiu de forma diversa;

b) Que o Pregoeiro ndo atendeu ao item 6.2.8. do edital, relativa a convocacdo da proposta
vencedora (ndo ficou muito claro em sua argumentagao qual teria sido a parte desatendida);

c) Que a Empresa MULTI CONSTRUCOES EIRELI - EPP ndo tinha direito a prazo adicional para
enviar a planilha reajustada, visto que sua elaboragdo é uma responsabilidade prévia ao proprio
certame, e que por isso nao teria este direito.
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d) Que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério foi descumprido, pois no ato
convocatoério constariam todas as normas e critérios aplicdveis a licitagdo, que ndo foram
cumpridos integralmente;

e) Que no entendimento do TCU para obtengdo da melhor proposta ndo seria necesséario ofertar
prazo adicional aos licitantes, e que esta previsdo ndo constaria do Edital;

f) Que a RECORRIDA né&o teria anexado o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), ndo atendendo
ao item 5.3.a) 2 do edital;

g) Que entende ser contraditério o fato de a RECORRIDA informar o BDI apds ter enviado a
planilha de pregos reajustada, visto que aquele é parte integrante deste;

h) Que a RECORRIDA ndo apresentou a composigdo unitdria do item 3.1 ADMINISTRAGAO
LOCAL, apenas colocou um valor unitario para despesas com administracdo central, nesse caso a
empresa deveria colocar a quantidade de horas de engenheiro civil, a quantidade de horas de
mestre de obras e outros;

i) Que, diante dos argumentos apresentados, seria incontestédvel a desorganizacdo e falta de
conhecimento do responsavel pela apresentagédo da proposta da RECORRIDA;

j) Que a proposta da RECORRIDA esta totalmente incorreta, pois todos os pregos unitdrios estdo
teriam sido calculados de forma erronea

Por fim solicita que a RECORRIDA apresente respostas para os questionamentos, e explique os
calculos dos valores unitarios de sua proposta e, ainda, a desclassificagio da RECORRIDA.

CONTRARRAZOES

A licitante MULTI CONSTRUGOES EIRELI - EPP, intimada a se manifestar sobre o recurso, pelo
SISTEMA COMPRASNET, traz as seguintes argumentacgdes:

a) Que a empresa RECORRENTE apresentou alegagdes totalmente infundadas, e que visariam t&o
somente atrapalhar o andamento do processo licitatorio;

b) Que, ao contrario do alegado pela RECORRENTE, sua empresa solicitou dilatacdo dentro do
permitido no subitem 6.2.8.5 do edital e que teve tratamento igual as empresas que l|he
precederam no certame;

¢) Que, em sentido oposto ao informado pela RECORRENTE, a sua empresa enviou pelo sistema o
BDI discriminado, fazendo as adequagdes previstas no subitem 6.2.8.4 do edital;

d) Que as composigdes foram analisadas pela Assessoria de Engenharia do 6rgdo, ndo tendo sido
encontradas quaisquer desconformidades com o termo editalicio;

e) Que a RECORRENTE ndo teve o cuidado de verificar que o BDI estava incluso na planilha de
composigao de pregos original, enviada pelo Sistema COMPRASNET;

Por fim, apds demonstrar seu descontentamento pela forma descortés como a RECORRENTE se
manifestou em seu recurso, solicita que o este seja julgado improcedente, sendo sua empresa
julgada vencedora do certame.

DO JULGAMENTO DO MERITO

Diante dos argumentos apresentados, o Pregoeiro apresenta as conclusbes obtidas a partir da

analise das alegagGes apresentadas pela RECORRENTE, bem como de novo exame realizado r\a

|

documentagdo apresentada na sessdo publica.
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Inicialmente, em resposta a uma das afirmagées da RECORRENTE, é bom deixar registrado que,
apesar de os Pregbes 16 e 17 - dos quais seu representante teria participado - ndo terem sido
conduzidos pelo mesmo Pregoeiro da licitagdo objeto de recurso (Pregdo 19/16), todos eles
foram pautados pela estreita observancia aos Principios legais, especialmente os afetos as

licitagdes, buscando sempre a proposta mais vantajosa para a Administragao.

O Principio da Isonomia invocado pela empresa RECORRENTE se refere exclusivamente a
um procedimento licitatorio, ndo podendo ser comparado a outros certames realizados pelo
mesmo 6rgao, pois em cada edital € licitado um objeto diferente que possui caracteristicas

particulares. Ademais, a condugdo das sessdes guardam certa margem de discricionalidade

guanto a forma de escrita, prazos para correcdo, dentre outros.

Com relagdo a dilatacdo de prazo adicional para envio da proposta e/ou das planilhas, o edital é
claro que esta é uma liberalidade do Pregoeiro, que tem autonomia para tal convocacdo, quando

assim achar necessario.

[...]

“6.2.8.4.Durante a anadlise da proposta,
poderd o Pregoeiro solicitar quantas
retificacbes forem necessarias, quanto a
eventuais erros encontrados, desde que
mantido o preco final ofertado;”

"6.2.8.5. O Pregoeiro, a seu critério, podera
dilatar o prazo de convocagdo, se assim julgar
necessario.” [...]

Argumenta ainda a RECORRENTE que o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério foi
descumprido. Tal afirmagéo ainda esta relacionada a questéo da dilatagdo do prazo, cuja previsdo

editalicia ja foi mencionada no paragrafo anterior.

Também afirma que a RECORRIDA ndo teria anexado o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas),
nao atendendo ao item 5.3.a) 2 do edital, entretanto tal planilha foi analisada minuciosamente
pela Assessoria de Engenharia desta Procuradoria e considerada compativel e exequivel com os

pardmetros de pregos aceitaveis no mercado.

Em que pese ainda o fato que é dever da administragdo oportunizar ao Licitantes a correcdo de
erros materiais ou adequagdes em suas planilhas, desde que se mantenha, por débvio, o preco

final. Como apregoa o Tribunal de Contas da Unido:

“15. Ocorre que a pronta desclassificacao de
alguns licitantes em virtude da apresentacgéao
de planilhas de custos e de formagdo de
precos, com alguns itens faltantes ou com
valores inadequados, sem que lhes fossem
oportunizado previamente a chance de
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retificar as falhas apontadas, ja foi objeto de
apreciacdo por este Tribunal em varios
julgados, sendo tratado como irregularidade
(v. g.: Acérddos 1.179/2008, 2.371/2009 e
187/2014, do  Plenario, e  Acdrddo
4.621/2009, da 2@ Camara).

16. Nesses julgados restou claro que a
existéncia de erros materiais ou de
omissdoes nas planilhas de custos e
precos referentes a contratacdo de
servicos ndo enseja, desde logo, a
desclassificacao das respectivas
propostas, podendo a administracao
contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correcdao das
falhas, desde que, obviamente, nao
altere o valor global proposto, cabendo,
ainda, a licitante suportar o 6nus decorrente
do seu erro, no caso de a administracdo
considerar exequivel a proposta apresentada.
17. Na mesma linha, o art. 29-A, § 29, da
Instrugao Normativa MPOG n° 2, de 2008, ao
disciplinar a contratagdo de servigos,
continuados ou nao, aduz que:

“Art. 29-A - omissis.

§ 20 Erros no preenchimento da Planilha n&o
sao motivo suficiente para a desclassificagdo
da proposta, quando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do
preco ofertado, e desde que se comprove que
este é suficiente para arcar com todos os
custos da contratacao.” [...]

Contudo, tendo sido constatado que ndo houve a discriminagdo adequada dos componentes da
Administragdo Local da obra. Deve solicitada a empresa vencedora do certame que corrija essa
ocorréncia em seu orcamento, como condicdo para assinatura contratual. De igual modo, a bem
da transparéncia, é importante que esta planilha ajustada seja divulgada no sitio oficial desta

Procuradoria.

Em relacdo ao alegado pela RECORRENTE de que o orgamento analitico da empresa RECORRIDA
estaria incorreto, logo se vé que isto ndo procede, pois foi adotada pela RECORRIDA para
quantificar o prego unitario dos servigos, que leva em consideracao o somatério das parcelas de
Mé&o de Obra, Materiais e Leis Sociais. O que se vé de incoerente nesse modelo é a denominagéo
de Preco, pois o mesmo ndo considera o BDI. Tecnicamente, um valor sé pode ser denominado
de Preco apods incorporar o BDI. Sem o BDI, o valor representa apenas a denominacdo Custo.
Incorporar o BDI em orgamento analitico, que é apenas uma das planilhas componentes do
orcamento de modo geral, ndo é medida indispensdvel na orcamentagdo de obras. Em outro
componente do orgamento da RECORRIDA, o orgamento sintético, ha previsdo da parcela de BDI,

que foi aplicada sobre o custo de toda obra. Aplicar o BDI no orgamento analitico ou no\
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orgamento sintético ndo muda o prego final da proposta, trata-se apenas de questdo de

metodologia.

Diante do exposto, resta demonstrado que foram tomadas todas as medidas necessarias, para
que fosse aferida a exequibilidade da proposta vencedora, bem como para adequacao dos
orgamentos sintético e analitico as condigdes habilitatorias. Seja por meio da analise das
respectivas planilhas pela Assessoria de Engenharia, seja pelo amplo amparo doutrinario e

jurisprudencial, que fundamentaram a aceitagdo da proposta da Empresa RECORRIDA.

Isto posto, com esteio nos Principios da Economicidade e Legalidade, dentre outros, OPINO pelo
INDEFERIMENTO do pedido formulado pela empresa W DAS S MOREIRA ENGENHARIA
EIRELI EPP, mantendo o posicionamento inicial no sentido de DECLARAR VENCEDORA do
certame a empresa MULTI CONSTRUGOES EIRELI - EPP (20.298.792/0001-30).

A consideragdo superior.

NATAL (RN), 19 dezembro de 2016.

pu deidy S ol Sl
- UIS CLAUDIO FERREIRA DA SILVA
Pregoeiro
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